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Reformas Constitucionales en materia de agua y reformas al Cédigo de Aguas

INTRODUCCION

La disponibilidad y acceso al agua en Chile constituye actualmente una de las principales fuentes de preocupacion
nacional, debido a su relevancia para el consumo humano y la produccién de alimentos, como también para
la agricultura, la generacion eléctrica (entre otras actividades productivas) y la proteccién del medio ambiente.
Simultaneamente a los impactos de la variabilidad climatica sobre la disponibilidad de recursos hidricos, durante
las ultimas décadas ha quedado en evidencia que no serd posible resolver los problemas de acceso y gestion
del agua sin cambiar sustancialmente el Cédigo de Aguas de 1981 vy los articulos constitucionales referidos a los
recursos hidricos, que regulan la propiedad, acceso, distribucién y gestion del agua en Chile.

Al respecto, desde los primeros gobiernos de transicion hacia la democracia en Chile, tanto el Parlamento como
el Ejecutivo presentaron proyectos de ley para reformar la Constitucion Politica y el Cédigo de Aguas. En el caso
de las reformas constitucionales, es posible identificar 9 proyectos de reformas entre 1992 y 2012, de las cuales
ocho corresponden a mociones parlamentarias y una corresponde a un proyecto de ley enviado a tramitacion
por la Presidenta Michelle Bachelet a comienzos de 2010. Todas las reformas constitucionales se orientan a
modificar el régimen juridico de propiedad de las aguas para recuperar el dominio publico sobre este recurso.

Por su parte, los proyectos de reforma al Cédigo de Aguas superan la docena, de las cuales la mayoria corresponde
a mociones parlamentarias y al menos tres de ellas son proyectos de ley presentados por el Gobierno; siendo
solo uno de ellos, el presentado por el Presidente Patricio Aylwin en 1992, el que logro concretar algunos
cambios al Cédigo de Aguas, luego de 13 afos de tramitacién parlamentaria.

Durante los tres los ultimos afios, en el contexto de una seguia prolongada, se ha hecho evidente que existe un
problema de escasez hidrica en el pafs. A esta situacién se suma una mala administracién por parte del Estado en
la entrega de derechos de aprovechamiento del recurso, la inexistencia de informacién necesaria para su gestion
sustentable y la ausencia de fiscalizacién. Estas falencias han profundizado la crisis hidrica.

Esta situacion motivo durante el 2012, a un grupo de parlamentarios a conformar una Bancada Transversal como
instancia de coordinacién para responder, con mayor eficiencia, a la problemética sobre escasez de recursos
hidricos, sequia y desertificacion, e instalar este problema en la agenda politica como prioridad nacional.

La Bancada Transversal del Agua se conformé en el marco del Dia Mundial del Agua, el 22 de Marzo de 2012,
y fue integrada por diputados de diversos partidos politicos, liderados por las diputadas Adriana Mufioz (PPD),
Cristina Girardi (PPD), Denise Pascal (PS), Alejandra Sepulveda (PRI), Andrea Molina (UDI) y los diputados
Alberto Robles y Marcos Espinosa (PRSD). Su primera accién fue presentar un proyecto de ley para la creacion
de una Comisién Permanente de Recursos Hidricos, Desertificacién y Sequia. (Anexo 1), cuyo fundamento
apunté a dar continuidad al trabajo de dos comisiones que se dedicaron, en 2011y 2012, a estudiar la situacion
del agua en Chile y los conflictos asociados al acceso y gestion del recurso: Comision Especial de Sequia y la
Comision Investigadora de Extraccion llegal de Aridos y Aguas.

La Bancada Transversal del Agua fue presidida por la diputada Cristina Girardi, sesioné entre los meses de Abril
y Agosto de 2012 y estuvo conformada voluntariamente por diputados interesados en estudiar y acelerar la
tramitacion de los proyectos de ley en materia de aguas, ademas de generar cambios en la normativa vigente. A
partir de este trabajo parlamentario, el dia 14 de Agosto de 2012 la sala de la Camara de Diputados aprob6 la
conformacién de una nueva Comisién Permanente para tratar los temas de Recursos Hidricos, Desertificacion
y Sequia.
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Cronologia conformaciéon Comision Permanente de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia

Mayo Se crea Comision Especial de Sequia de la Camara de Diputados
. Se constituye Comision Investigadora sobre Extraccion llegal de Aguas y Aridos en los Rios del
2011 Julio . - .
Pais de la Camara de Diputados
Noviembre Finaliza el trabajo de la Comision Especial de Sequia
M Diputada Adriana Mufioz ingresa mocion para la creacion de la Comision de Recursos Hidricos,
arzo e ;
Desertificacion y Sequia
Abril Finaliza el trabajo de la Comision Investigadora sobre Extraccion llegal de Aguas
2oge Abril Se inicia el trabajo de la Bancada Transversal del Agua (Abril — Agosto)
Agosto Se aprueba en la sala la creacion de la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia
Octubre Se constituye la Comisién de Recursos Hidricos e inicia su trabajo parlamentario

BANCADA TRANSVERSAL DEL AGUA Y CONSTITUCION DE LA COMISION
DE RECURSOS HIDRICOS, DESERTIFICACION Y SEQUIA

Ainicios de Abril de 2012, se constituyo la Bancada Transversal del Agua con el fin de informarse y discutir sobre
la situacién hidrica del pais y hacer un analisis sobre los diversos problemas disponibilidad, calidad, acceso
y uso de los recursos hidricos en Chile. En la primera sesion de la Bancada el Movimiento por la Defensa del
Agua, la Tierra y el Medioambiente (MODATIMA) y el Programa Chile Sustentable fueron invitados a presentar
la realidad nacional sobre este bien de uso pablico, y sobre los desafios legales existentes en la materia. A partir
de esta sesién, Chile Sustentable asumié la secretaria técnica de la Bancada con el objeto de contribuir al trabajo
parlamentario.

Entre las tareas encomendadas por la Bancada durante cabe destacar: la elaboracion de comparados sobre los
proyectos de ley de reformas al Cédigo de Aguas y a la Constitucién Politica (que actualmente se encuentran en
tramitacion tanto en el Senado como en la Cadmara de Diputados). El andlisis de estos textos comparados permitié
a la Bancada contextualizar su trabajo, considerando los avances parlamentarios en la materia, realizados durante
los dltimos afos.

La posterior discusién de dichas iniciativas de ley permitié a los diputados definir los elementos centrales a
priorizar en su trabajo legislativo; y luego integrarlos en una mocién a ser discutida por la Bancada. Asimismo,
se le solicité a Chile Sustentable trabajar en un texto refundido con contenidos de los diversos proyectos de ley.
Asi los primeros frutos del trabajo de Ia Bancada fueron: (1) comparado sobre los proyectos de ley de reformas
constitucionales en materia de agua ; (2) texto unificado de reformas constitucionales (3) comparado sobre las
reformas de fondo y reformas de_procedimientos al Cdigo de Aguas; y (4) texto unificado de reformas de fondo
al Codigo de Aguas.

1.1 Interlocucion y fiscalizacion de la labor del Ejecutivo

En paralelo al trabajo de andlisis legislativo, la Bancada Transversal del Agua se reuni6 con otras instituciones
del Estado, destacandose el Contralor General de la Republica y los Ministerios de Agricultura y Obras Publicas,
para tratar la situacién de escasez de los recursos hidricos, el rol y la accion del Estado al respecto.
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En la reunion con Contraloria (efectuada el dia 15 de Mayo de 2012) se pidio realizar una auditoria a la Direccién
General de Aguas (DGA) con el fin de investigar el otorgamiento de derechos de aprovechamiento entregados en
las distintas cuencas del pais (particularmente en aquellas agotadas), y solicitar que dicha institucién definiese
el proceso y los criterios a través de los cuales determina el otorgamiento de derechos. En la reunién se acordé
definir conjuntamente con Contraloria, los procedimientos y zonas que los diputados desean priorizar en su
investigacion. Asimismo la Contraloria se comprometié a presentar un plan de trabajo, para ser consensuado
con la Bancada.

Posteriormente, el dia 4 de Junio de 2012, la Bancada se reunié con el Ministro de Agricultura, Luis Mayol. En
esta reunion los parlamentarios destacaron que el problema de agua en el pais, mas alla de los ciclos de sequia,
radica en la deficiente gestion y administracion del agua por parte del Ejecutivo y las organizaciones de usuarios,
que han potenciado la privatizacién del recurso como estrategia de gestion y que, sin ninguna informacion de
respaldo, han sobre otorgado derechos de aprovechamiento en cuencas que se encuentran agotadas.

Ante esta situacion, el Ministro inform6 que a través de la Comisién Nacional de Riego se estan entregando
fondos para la creacién de Comunidades de Agua que ayuden en el proceso de fiscalizacion de los derechos de
aprovechamiento obtenidos. De esta manera, se pretende mejorar la gestién del recurso hidrico, a través de un
control mas cercano y de expertos en la materia. El Ministro se comprometi6 a realizar un trabajo en conjunto
para mejorar la situacion actual del pais en materia de agua. También se comprometié a solicitar la “urgencia”
para la tramitacion en el Senado, del proyecto de reforma a la Ley de Servicios Sanitarios que prohibe a las
empresas sanitarias la venta de las aguas servidas.

El dia 13 deJulio, la Bancada se reuni6 con el Ministro de Obras Publicas (MOP), Laurence Golborne, ocasién en
la que los diputados reiteraron las consultas del oficio enviado por la Bancada a la Direccién General de Aguas.
En dicho oficio se solicité informacion sobre: (1) la situacién de las hoyas hidrograficas del pais (especificando
aquellas que se encuentran agotadas); (2) la cantidad de derechos de aprovechamientos de agua (consuntivos,
no consuntivos o provisionales) que se habian entregado en cuencas agotadas posterior a su declaracién de tal;
(3) larazén de por qué la DGA no ha revocado derechos de aprovechamiento provisionales en comunas o zonas
donde existe estado evidente de sequia, escasez o agotamiento del recurso hidrico, entre otros.

En esta reunion se acord6 establecer una mesa de trabajo conjunta entre el MOP y la Bancada Transversal
del Agua, para conocer y estudiar las propuestas de los parlamentarios y eventualmente evaluar las posibles
iniciativas de ley que podrian ser patrocinadas por el Ejecutivo. Asimismo se concreto para el 17 de Agosto de
2012, una reunién de los diputados con la Direccion General de Aguas, para que esta institucion explicase el
proceso a través del cual se otorgan los derechos de aprovechamiento de aguas, y asimismo sobre los modelos
utilizados para esto.

1. 2 Audiencias publicas con organizaciones ciudadanas y comunidades de agua

Ademas del trabajo legislativo y la interlocucion vy fiscalizacion con el Ejecutivo, la Bancada Transversal del
Agua realizo audiencias publicas para escuchar a los afectados por la situacion de escasez hidrica y conocer la
realidad de las diversas regiones del pais.

Las audiencias publicas se iniciaron el 27 de Agosto de 2012 con la invitacién a la Federacion Nacional de
Asociaciones de Agua Potable Rural (FENAPRU) y la Asociacién Gremial de de Servicios de Agua Potable Rural
de la VI Regiéon (AGRESAP), quienes centraron su presentacion en el andlisis del proyecto de ley de servicios
sanitarios rurales (texto que actualmente se encuentra detenido en su tramitacién), y el Movimiento en Defensa
del Medio Ambiente (MODEMA) de la comuna de La Higuera, quienes presentaron la situacién de escasez de
su zona, y denunciaron la extraccion ilegal de agua por parte de constructores y sanitarias.
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En el contexto de las audiencias publicas, la Bancada propuso la realizacién de un Cabildo por el Agua, abierto
para todas las comunidades con problemas de acceso, disponibilidad del recurso, o en conflicto por el agua,
ademas de organizaciones de usuarios como las juntas de vigilancia; para lo cual se acordé definir fecha y un
mecanismo de trabajo para la concrecion del cabildo...

1.3 Aprobacion de la Comision Permanente de Recursos Hidricos

El dia 14 de Agosto de 2012, cinco meses después de solicitada su conformacion, la Sala de la Cadmara de
Diputados aprobé por 70 votos a favor, 9 en contra y 8 abstenciones (Anexo 2), la creacion de la Comisién de
Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia, como nueva comisién permanente en el seno de la Cdmara de
Diputados.

La constitucion oficial de la nueva comision se realizo el 17 de octubre de 2012, ocasién donde se procedié a
elegir como presidenta a la diputada Adriana Mufioz, quien fuera autora de la Mocién para la constitucion de
la nueva Comisiéon Permanente.

Constitucidn de la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia
Fuente: Chile Sustentable

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE AGUAS Y REFORMAS AL
CODIGO DE AGUAS

2.1 Comparado y texto unificado sobre los proyectos de ley de reformas ala Constitucion
de 1980 en materia de aguas

Los proyectos de reformas constitucionales en materia de aguas corresponden a 9 iniciativas presentadas al
Congreso Nacional entre 1992 y 2012; ocho de ellas corresponden a mociones parlamentarias y una a un
mensaje de la presidenta Bachelet. Todas las iniciativas de reforma, con excepcion de la mocion de 1992 que
fue archivada, estan actualmente en tramitacion: tres de ellas en el Senado y cinco en la Cdmara de Diputados:
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1 En 1992 — Boletin 652-07: “Mocién que modifica el Articulo 19, n° 24 de la Constitucion Politica, en lo
relativo al Régimen juridico de Propiedad de las Aguas” de los diputados Acufia y Gajardo. (Archivado)

2 En 2008 - Boletin 6124-09: “Reforma Constitucional sobre el dominio publico de las Aguas” de los senadores
Avila, Girardi, Navarro, Ominami y Ruiz-Esquide (en tramitaciéon en la Comision de Obras Publicas del
Senado)

3 En 2008 - Boletin 6268-07: “Mocién que modifica el Articulo 19, n® 24 de la Constitucién Politica de la
Republica, con el objeto de establecer que las aguas tienen la calidad de bienes nacionales de uso piblico”
de los diputados Aedo y Chahtan (en tramitacién en la Comisién de Constitucion de la Camara de Diputados)

4 En 2009 - Boletin 6795-07: “Mocién que modifica el Articulo 19, n® 24 de la Constitucién Politica de la
Republica, con el objeto de establecer que el aprovechamiento y consumo humano del agua es de caracter
prioritario” de los diputados Aedo y Chahuan (en tramitacién en la Comision de Constitucién de la Camara
de Diputados)

5 En 2010 - Boletin 6816-07: “Mensaje de reforma constitucional que modifica el Articulo 19, n® 23 y 24
de la Constitucién Politica de la Republica”, del Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet (detenido en
discusion en la Sala de la Cdmara de Diputados)

6 En2010-Boletin 7108-07: “Mocion que declara dominio publico de las aguas subterraneas” de los senadores
Navarro, Rossi y Tuma (en tramitacién en la Comisién de Constitucion del Senado)

7 En 2011 — Boletin 7589-07: “Mocién de reforma constitucional que establece el dominio de las aguas y
garantiza el derecho al agua para consumo de la poblacién” de los diputados Alinco, De Urresti, Espinosa M,
Espinoza F, Gonzalez, Jarpa, Jiménez, Lemus, Muioz y Tuma (en tramitacién en la Comision de Constitucion
de la Cdmara de Diputados)

8 En2011-Boletin 7927-07: “Mocién que modifica el inciso 11, numeral 24, del Articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Republica, en materia de dominio estatal de las aguas” de los diputados Araya, Carmona,
Diaz, Espinosa M, Gutiérrez, Lemus, Mufioz, Robles, Vargas y Veldsquez (en tramitacién en la Comision de
Constitucion de la Camara de Diputados)

9 En 2012 — Boletin 8355-07: “Mocién que declara las aguas bienes nacionales de uso publico y reserva a la
ley la constitucién reconocimiento, ejercicio y extincion de los derechos de los particulares sobre aquéllas,
asi como la determinacién de los caudales que aseguren su disponibilidad para el consumo humano” de los
senadores Allende, Gomez, Letelier, Rossi y Ruiz-Esquide (en tramitacion en la Comisién de Constitucién
del Senado)

Todas las propuestas de reforma se refieren al Articulo 19, numeral 24 de la Constitucién de 1980 y se
orientan a derogarlo, con el objeto de reformar el régimen juridico de propiedad de las aguas para recuperar
el dominio pulblico sobre ellas: declarandolas bienes nacionales de uso publico; estableciendo la prioridad
del aprovechamiento para uso humano; garantizando el derecho constitucional al agua para consumo de la
poblacién ; y estableciendo el ejercicio y extincién de derechos de los particulares al agua y el establecimiento
de caudales que aseguren la disponibilidad para consumo humano y la proteccion y uso sustentable de las
aguas'.

' En el Anexo 3 de este texto se reproduce el comparado de los proyectos de reforma constitucional.
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El texto unificado que se presenta a continuacion incluye las materias propuestas por las nueve reformas
constitucionales propuestas por los senadores y diputados antes mencionados entre 1992 y 2012, y por el
gobierno Bachelet en 2010. Asimismo incorpora los temas propuestos por los diputados de la Bancada Transversal

del Agua en su sesion del 6 y 9 de agosto de 2012

TEXTO UNIFICADO REFORMAS CONSTITUCIONALES 1992-2012

CONSTITUCION POLITICA

Texto Vigente

TEXTO UNIFICADO DE PROPUESTAS DE REFORMAS
Incluyendo las propuestas de la Bancada Transversal

ARTICULO 19°
Numeral 23 senala:

La libertad para adquirir el dominio de toda clase de
bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho
comunes a todos los hombres o que deban pertenecer
a la Nacién toda y la ley lo declare asi. Lo anterior es
sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta
Constitucion.

Una ley de quérum calificado y cuando asi lo exija
el interés nacional puede establecer limitaciones o
requisitos para la adquisicion del dominio de algunos
bienes;

Numeral 24, inciso final (11°) sefiala:
Los derechos de los particulares sobre las aguas,

reconocidos o constituidos en conformidad a la ley,
otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos;

1. Eliminase el inciso 11 del numeral 24 del Articulo 19 (1,2,3,4,5,6)
2. Agregase al ARTICULO 19°, Numeral 24, los siguientes incisos:

Las aguas son bienes nacionales de uso publico. (1) (2) El acceso al agua y al saneamiento es
un derecho humano esencial e irrenunciable que debe ser garantizado por el Estado a todos los
habitantes de la Nacion (7)

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las aguas
continentales dulces y salobres, cualquiera sea el estado en que se encuentren, el lugar en que
estén depositadas o el curso que sigan, incluidos los glaciares, sin perjuicio de poder, mediante los
titules que franquea la ley, reconocer o conceder su uso y aprovechamiento a particulares; (3) (4)
como asimismo limitar y restringir el ejercicio de estos derechos de aprovechamiento(5)

Correspondera a la ley, en base a criterios de equidad, sustentabilidad y proporcionalidad,
(7) establecer las prioridades de uso de las aguas, regular el procedimiento de constitucion,
reconocimiento, ejercicio y extincion de los derechos que sobre las aguas se reconozca a los
particulares, asignando sus usos y modalidades segun la diversidad geografica y climatica del
pais, la disponibilidad efectiva de los recursos hidricos, la situacién de cada cuenca hidrografica
y la seguridad nacional, pudiendo limitar y restringir el ejercicio de estos derechos.(7) Con todo,
estos derechos jamas podran tener caracter de perpetuos.(3) (5)

Correspondera al legislador reservar caudales de aguas, superficiales o subterraneas, para
asegurar siempre la disponibilidad del recurso hidrico para el consumo humano, velar por su
conservacion, prevenir su agotamiento(7), para lo cual debera también establecer los caudales
ecologicos necesarios para preservar la biodiversidad existente en cada cuenca hidrografica.(4)

(7)

Declarense de utilidad publica, a efectos de la expropiacion, todas las aguas de la Nacion y los
derechos de propiedad que sobre ellas se hayan constituido o reconocido (3), (4) 1

(1) Proyecto de reforma constitucional que modifica el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de la Reptiblica, con el objeto de establecer que las aguas tienen la calidad de bienes nacionales de uso publico

(2008). Boletin 6268-07 - Diputados Aedo y Chahtian

(2) Proyecto de reforma constitucional que modifica el articulo 19, numerales 23y 24, de la Constitucion Politica qe la Republica (2010). Boletin 6816-07 — Mensaje Presidencial (Gobierno Michelle Bachelet)
(3) Proyecto de reforma constitucional sobre dominio publico de las Aguas (2008). Boletin 6124-09 - Senadores Avila, Girardi, Navarro, Ominami y Ruiz-Esquide
(4) Proyecto de reforma constitucional que establece el dominio de las aguas y garantiza el derecho al agua para consumo de la poblacion (2011). Boletin 7589-07 - Diputados Alinco, De Urresti, Espinosa M,

Espinoza £, Gonzdlez, Jarpa, Jiménez, Lemus, Murioz y Tuma

(3) Proyecto de reforma constitucional que declara a las aguas bienes nacionales de uso piiblico y reserva a la ley la constitucidn, reconocimiento, ejercicio y extincion de los derechos de los particulares sobre aquéllas, asi como
la determinacidn de los caudales que aseguren su disponibilidad para el consumo humano (2012). Boletin 8355-07 - Senadores Allende, Gomez, Letelier, Rossi y Ruiz-Esquide

(6) Proyecto de reforma constitucional en materia de aguas (Mocion de la Diputada Girardi) 2012

(7) Acuerdos de la Bancada Transversal del Agua, Sesiones del 6 y 9 de agosto de 2012

2.2 Comparado y texto unificado sobre los proyectos de ley de reformas de fondo al
Codigo de Aguas de 1981

El Cédigo de Aguas de 1981 fue reformado el afo 2005, en virtud de un proyecto de ley presentado durante
el primer gobierno de transicion por el Presidente Patricio Aylwin (en 1992). Dicha reforma tardo 13 afios
en su tramitacién y en términos sustanciales solo logro tres cambios de fondo: instauré el requerimiento de
fundamentar las solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas; estableci6 la obligacién de determinary
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mantener caudales hidrol6gicos minimos en las cuencas para prevenir el desecamiento de los rios; y estableci6
el pago de multas para aquellos poseedores de derechos de aprovechamiento de derechos de agua que los
acaparan sin utilizarlos.

Por esta razon, los proyectos de reformas al Cédigo de Aguas estudiados por la Bancada Transversal del Agua
incluyeron solo aquellas propuestas de reforma presentadas con posterioridad a la aprobacién de la reforma de
2005.

Los proyectos de reformas al Cédigo de Aguas, actualmente en tramitacion, corresponden a mas de una
docena de iniciativas presentadas al Congreso Nacional entre 2008 y 2012, los cuales se refieren a reformas
de procedimientos, de mecanismos de fiscalizacién y reformas de fondo referidas a acceso, derechos, uso,
conservacion y administracion de los recursos hidricos. Del total de las reformas presentadas a partir de 2008,
solo 5 constituyen propuestas de reformas de fondo al Cédigo de Aguas de 1981, y todas ellas corresponden a
mociones parlamentarias:

1 En 2008 - Boletin 6208-09: “Mocién que introduce modificaciones al Codigo de Aguas” de los diputados
Diaz, Espinosa, Leal, Mufoz y Ortiz (en tramitacién en la Comisién de Obras Publicas de la Cdmara de
Diputados)

2 En 2009 - Boletin 6763-01: “Mocién que reforma el Cédigo de Aguas, el Codigo de Mineria y otros
cuerpos legales, con el objeto de garantizar la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales”
de los diputados Accorsi, Espinosa, Girardi, Lobos, Quintana, Rossi, Sepulveda R, Valenzuela y Venegas (en
tramitacion en la Comision de Agricultura de la Cadmara de Diputados)

3 En 2011 - Boletin 7543-12: “Mocién que reforma el Cédigo de Aguas que establece prioridades de uso,
concesiones temporales y |a proteccién del medio ambiente”, de los diputados Accorsi, De Urresti, Jaramillo,
Ledn, Meza, Molina, Pérez, Sepllveda A, Tellier y Valespin (en tramitacion en la Comision de Recursos
Naturales de la Camara de Diputados)

4 En 2012 - Boletin 8233-12: “Mocién que modifica el Cédigo de Aguas, en lo relativo a derechos de
aprovechamiento de aguas a comunidades campesinas para sistemas de agua potable rural” de los diputados
Carmona, Ceroni, Chain, Garcia R, Hasbun, Latorre, Perez L, Sabag, Schilling, Sepdlveda y Vallespin (en
tramitacién en la Comision de Recursos Naturales de la Cdmara de Diputados)

5 En 2012 — Boletin 8215-01: “Mocién que reforma el Cédigo de Aguas, eximiendo del pago de patentes
a pequenos productores agricolas y campesinos, a comunidades agricolas, a indigenas y a comunidades
indigenas que se senalan” de los diputados Araya, Chahin , Goic, Hernandez, Mufoz, Pascal, Saffirio,
Sepulveda, Vallespin y Walker .(en tramitacién en la Comisién de Agricultura de la Cdmara de Diputados)

Las propuestas de reforma indican cambios a los articulos 4, 5, 56, 129, 129 bis1, 129 bis2, 129 bis9, 140y 196
del Codigo de Aguas de 1981 y se orientan a derogar o modificar dichos articulos con el objeto de reformar
el régimen de propiedad de las aguas para recuperar el dominio publico sobre ellas, establecer funciones y
prioridades de uso de las aguas que el Estado debe garantizar; establecer caudales ecolégicos y reservas de aguas
con bases cientificas; establece la caducidad de los derechos de aprovechamiento; establecer la prohibicién de
conceder derechos dentro de areas protegidas; establecer la obligacion de las empresas mineras de declarar las
aguas alumbradas y solicitar su aprovechamiento; establecer prioridades de acceso para las asociaciones de
agua potable rural y eximir de pago de patentes a pequefios productores y comunidades agricolas, asi como a
comunidades indigenas®.

2 En el Anexo 4 de este texto se reproduce el comparado de los proyectos de reformas de fondo al Codigo de Aguas de 1981
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Reformas Constitucionales en materia de agua y reformas al Cédigo de Aguas

El texto unificado que se presenta a continuacion incluye las materias propuestas por las 5 reformas al Cédigo
de Aguas, propuestas por los diputados antes mencionados entre 2008 y 2012. Asimismo incorpora los temas
propuestos por los diputados de la Bancada Transversal del Agua en su sesién del 6 y 9 de agosto de 2012.

TEXTO UNIFICADO PROPUESTAS DE REFORMA AL CODIGO DE AGUAS 2008-2012

CODIGO DE AGUAS TEXTO UNIFICADO
Texto Vigente En base a Mociones y discusion de Bancada

ARTICULO 4°

Atendida su naturaleza, las aguas son muebles, pero destinadas al uso,
cultivo o beneficio de un inmueble se reputan inmuebles.

Agregase el siguiente Articulo 4° bis:

Articulo 4° bis.- Las aguas son bienes nacionales de uso publico. En
consecuencia su dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la nacién.
Las aguas tienen, entre otras, funciones sociales, ambientales, de subsistencia,
étnicas, productivas, escénicas, paisajisticas y de ordenamiento territorial.

Es deber del Estado garantizar a todos los habitantes el acceso a las funciones
sefialadas en el inciso anterior.

TITULO Il

Del dominio y aprovechamiento de las aguas.

Agrégase el siguiente Titulo Il, nuevo, pasando el actual Titulo
Il a ser lll, y asi sucesivamente.

Titulo Il del Libro Primero del Cadigo de Aguas

De la funcién ambiental, escénica, paisajistica, social y de subsistencia de las
aguas.

ARTICULO 5°

Las aguas son bienes nacionales de uso publico y se otorga a los
particulares el derecho de aprovechamiento de ellas. en conformidad a las
disposiciones del presente cédigo.

Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:

Articulo 5°.- El Estado podra otorgar a los particulares el derecho de
aprovechamiento de las aguas para agua potable, saneamiento, bebida animal,
produccion de alimentos, conservacion de los ecosistemas, usos turisticos y
recreacionales asi como garantizar el acceso a la funcién productiva de ellas, en
conformidad a las disposiciones del presente Cadigo 2.

Agrégase el siguiente articulo 5° bis 1, nuevo:

Articulo 5° bis 1.- El Estado resguardara que en todas las fuentes naturales,
exista un caudal o volumen de agua suficiente, que permita resguardar las
funciones escénicas, paisajisticas, sociales, ambientales y de ordenamiento
territorial que poseen las aguas.

Para el cumplimiento de la obligacién sefialada en el inciso anterior, la Direccién
General de Aguas podra limitar el ejercicio de los derechos de aprovechamiento
de aguas constituidos o reconocidos sobre las fuentes naturales. Podra,
asimismo, establecer las medidas necesarias para asegurar no sélo la cantidad,
sino la calidad de las aguas y su prioridad de uso.

Agrégase el siguiente articulo 5° bis 2, nuevo:

Articulo 5° bis 2.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior, la Direccion General de Aguas podra constituir reservas de agua sobre
las fuentes naturales.

Sobre dichas reservas, esa Direccion podra otorgar a los particulares
concesiones de uso temporal, para el desarrollo de las funciones sefialadas en el
inciso segundo del articulo 4° bis.

3 Proyecto de ley que reforma al Cédigo de Aguas (2011). Boletin 7543-12 - Diputados Accorsi, De Urresti, Jaramillo, Le6n, Meza, Molina, Pérez,

Sepulveda A., Tellier y Vallespin.
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Agrégase el siguiente articulo 5° bis 3, nuevo:

Articulo 5° bis 3.- Las solicitudes para el otorgamiento de las concesiones
de uso temporal, se sujetaran, en lo aplicable, al procedimiento contenido en
Parrafo |, del Titulo | del Libro Segundo del presente Cadigo.

Agrégase el siguiente articulo 5° bis 4, nuevo:

Articulo 5° bis 4.- Las concesiones de uso temporal otorgadas de
conformidad al presente titulo, no podran transferirse ni transmitirse. No seran
objeto de gravamen alguno, y seran inembargables.

Agrégase el siguiente articulo 5° bis 5, nuevo:

Articulo 5° bis 5.- Si el titular de una concesion de uso temporal utiliza las
aguas para un fin diverso para el que ha sido otorgada, o permite que a cualquier
titulo otra persona utilice las aguas involucradas en su concesion, caducara dicha
concesion por el sélo ministerio de la ley.

Agrégase el siguiente articulo 5° bis 6, nuevo:

Articulo 5° bis 6.- El acto administrativo en cuya virtud se constituye la
concesion de uso temporal contendra:

1. El nombre del concesionario;

2. El nombre del alveo o individualizacién de la comuna en que se encuentre la
captacion de las aguas;

3. El objetivo para el que se otorga la concesion temporal;

4. El plazo por el que se otorga la concesion temporal;

5. Otras especificaciones técnicas relacionadas con la naturaleza especial de
la respectiva concesion y las modalidades que la afecten, con el objetivo de
conservar el medio ambiente o proteger derechos de terceros °.

Agrégase el siguiente articulo 5° bis 7, nuevo:

Articulo 5° bis 7.- La Direccion General de Aguas no autorizara las
solicitudes de cambio de punto de captacion, en el caso de aquellas personas
naturales o juridicas respecto de las cuales existan resoluciones que confirman
delitos de usurpacion de aguas u otras infracciones graves al Cddigo de Aguas”

ARTICULO 56° Agregase en el articulo 56° del Cédigo de Aguas el siguiente
inciso segundo nuevo:

Cualquiera puede cavar en suelo propio pozos para las bebidas y usos
domésticos, aunque de ello resulte menoscabarse el agua de que se | “El mismo derecho, en iguales condiciones, podran ejercer los comités de agua
alimente algun otro pozo; pero si de ello no reportare utilidad alguna, o | potable rural para hacer uso de aguas subterraneas destinada a consumo humano,
no tanta que pueda compararse con el perjuicio ajeno, sera obligado a | la que podran extraer de pozos cavados en el suelo propio de la organizacion,
cegarlo. de alguno de los integrantes de ella, o de un tercero, pero en estos Ultimos dos
casos con una servidumbre o usufructo que les faculte para ello. El derecho de
Corresponde a los duefios de pertenencias mineras, dentro de ellas, el | aprovechamiento de aguas se extendera constituido por el s6lo ministerio de la ley.
derecho de aprovechamiento de las aguas halladas en sus labores,
mientras conserven el dominio de sus pertenencias y en la medida | Paraefectos de inscribir el respectivo derecho podran hacer uso del procedimiento
necesaria para la respectiva explotacion. establecido en el inciso segundo del articulo segundo transitorio del Cédigo de
Aguas, sin necesidad de cumplir con los requisitos de tiempo de uso del agua
exigidos en el inciso primero” .

5 Proyecto de ley que reforma al Cédigo de Aguas (2011). Boletin 7543-12 - Diputados Accorsi, De Urresti, Jaramillo, Leén, Meza, Molina, Pérez,
Sepulveda A., Tellier y Vallespin.

5  Proyecto de ley que modifica el Codigo de Aguas, en lo relativo a derechos de aprovechamiento de aguas a comunidades campesinas para
sistemas de agua potable rural (2012). Boletin 8233-12 — Diputados Carmona, Ceroni, Chahin, Garcia R., Hasbun, Latorre, Pérez L., Sabag,
Schilling y Sepulveda
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Reformas Constitucionales en materia

de agua y reformas al C6digo de Aguas

Reemplazase el inciso segundo del articulo 56° del Cédigo de
Aguas por el siguiente :

Los duefios de pertenencias mineras deberan informar a la autoridad sobre
las aguas halladas dentro del territorio de ellas, y solicitar la concesion de uso
temporal de dichas aguas en caso de requerir su uso para la explotacion de la
pertenencia minera.

Dicha solicitud para el otorgamiento de las concesiones de uso temporal, se
sujetaran, en lo aplicable, al procedimiento contenido en Parrafo I, del Titulo | del
Libro Segundo del presente Cadigo.

Agregase un inciso tercero al articulo 56° del Coédigo de
Aguas:

Todo explotador minero cuya extraccion de agua exceda los 200 L/seg. debera
incorporar el uso de agua desalinizada, a partir del afio 2016 y disminuir su
extraccion de los afluentes superficiales y subterraneos utilizados actualmente.

El Estado tendra preferencia para la adquisicion o expropiacion, segun el caso,
de los derechos de aprovechamiento de aguas que fueran liberados a que se
refiere el inciso precedente.

Un reglamento establecera las condiciones y plazos en que debera cumplirse
la exigencia sefialada en el inciso primero y la forma de sustituir el agua de
cursos tradicionales por aquélla proveniente de la desalinizacion, para lo cual se
considerara especialmente los siguientes factores:

a) Lamagnitud de la explotacion minera;

b) Lamagnitud de agua extraida;

¢) La factibilidad de acometer las inversiones en conjunto con otros
explotadores mineros;

d) Laescasez de agua en la cuenca respectiva;

e) Ladificultad de la obra e inversiones comprometidas;

f)  El precio futuro del o los minerales explotados y sus derivados.

ARTICULO 129°

El dominio sobre los derechos de aprovechamiento se extingue por la
renuncia sefialada en el inciso tercero del articulo 6° y, ademas, por las
causas Y en las formas establecidas en el derecho comun.

7

Agrégase el siguiente inciso segundo en el articulo 129:

“Asimismo, el dominio sobre los derechos de aprovechamiento cuyas aguas que
no hayan sido utilizadas total o parcialmente transcurridos tres afios o en el plazo
que se haya establecido en su constitucion, se extinguira total o parcialmente,
segun corresponda” 7.

Proyecto de ley que introduce modificaciones al Cédigo de Aguas (2008). Boletin 6208-09 — Diputados Diaz, Espinosa M., Leal, Mufioz y Ortiz.
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Reformas

Constitucionales

ARTICULO 129 BIS 1

Al constituir los derechos de aprovechamiento de aguas, la Direccion
General de Aguas velara por la preservacion de la naturaleza y la
proteccion del medio ambiente, debiendo para ello establecer un caudal
ecoldgico minimo, el cual s6lo afectara a los nuevos derechos que se
constituyan, para lo cual deberd considerar también las condiciones
naturales pertinentes para cada fuente superficial.

Un reglamento, que deberd llevar la firma de los Ministros del Medio
Ambiente y Obras Publicas. determinara los criterios en virtud de los

cuales se establecera el caudal ecoldgico minimo. El caudal ecologico

minimo no podra ser superior al veinte por ciento del caudal medio anual
de la respectiva fuente superficial.

En casos calificados, y previo informe favorable del Ministerio del Medio
Ambiente, el Presidente de la Republica podra, mediante decreto fundado,
fijar caudales ecoldgicos minimos diferentes, sin atenerse a la limitacion
establecida en el inciso anterior, no pudiendo afectar derechos de
aprovechamiento existentes. El caudal ecoldgico que se fije en virtud de
lo dispuesto en el presente inciso, no podra ser superior al cuarenta por
ciento del caudal medio anual de la respectiva fuente superficial.

en materia

de agua y reformas al C6digo de Aguas

Reemplazase en el articulo 129 bis 1, el inciso 2 por el
siguiente:

“El caudal ecolégico minimo no podra ser inferior a aquel necesario para
garantizar la conservaciéon y preservacién de los recursos hidrobiolégicos
y la biodiversidad existentes en ellos, lo que debera constar y acreditarse
debidamente mediante los correspondientes informes técnicos.

En casos calificados, y previo informe favorable del Ministerio del Medio
Ambiente, el Presidente de la Republica podra, mediante decreto fundado, fijar
caudales ecoldgicos minimos diferentes, a los establecidos en los informes
técnicos”

Agregase en el articulo 129 bis 1 el siguiente inciso final:

“Tratdndose de derechos de aguas otorgados o solicitados con anterioridad a
la vigencia de la ley, sus titulares o solicitantes deberan acreditar que el caudal
otorgado o solicitado cumple con lo dispuesto en el inciso anterior y, en caso
contrario, deberan reducirlo proporcionalmente renunciando al caudal en exceso,
so pena de caducidad del derecho” é.

Eliminase el inciso final del articulo 129 bis 1

ARTICULO 129 BIS 2

La Direccion General de Aguas podra ordenar la inmediata paralizacion
de las obras o labores que se ejecuten en los cauces naturales de aguas
corrientes o detenidas que no cuenten con la autorizacion competente y
que pudieran ocasionar perjuicios a terceros, para lo cual podra requerir
el auxilio de la fuerza publica en los términos establecidos en el articulo
138 de este Cddigo, previa autorizacion del juez de letras competente en
el lugar en que se realicen dichas obras.

Asimismo, en las autorizaciones que otorga la Direccion General de Aguas
referidas a modificaciones 0 a nuevas obras en cauces naturales que
signifiquen una disminucion en la recarga natural de los acuiferos, podran
considerarse medidas mitigatorias apropiadas. De no ser asi, se denegara
la autorizacion de que se trate.

8

Agregase el siguiente articulo 129 bis 2 A:

“Articulo 129 bis 2.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos
anteriores, no podra otorgarse derechos de agua con fines productivos o
industriales al interior de las areas silvestres protegidas del Estado, sitios
prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, humedales o glaciares, a
menos que se trate de actividades compatibles con los fines de conservacion
del area o sitios referidos.

Los derechos solicitados u otorgados en ellas seran nulos y quedaran sin
efecto por el slo ministerio de la ley, a menos que sus titulares requieran la
desafectacion del area en conformidad a la ley, si es el caso, y luego cuenten
con una resolucién de calificacion ambiental favorable.”

Proyecto de ley que reforma el Cédigo de Aguas, el Cddigo de Mineria y otros cuerpos legales, con el objeto de garantizar la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales (2009). Boletin 6763-01 — Diputados Accorsi, Espinosa M., Girardi, Lobos, Quintana, Rossi, Sepulveda

R., Valenzuela y Venegas.

Proyecto de ley que reforma el Cédigo de Aguas, el Cddigo de Mineria y otros cuerpos legales, con el objeto de garantizar la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales (2009). Boletin 6763-01 — Diputados Accorsi, Espinosa M., Girardi, Lobos, Quintana, Rossi, Sepulveda

R., Valenzuela y Venegas.
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Reformas Constitucionales en materia de agua y reformas al Cédigo de Aguas

ARTICULO 129 BIS 9 Para agregar como inciso 9 al articulo 129 bis 9 del Cdédigo de
Aguas el siguiente:
Para los efectos del articulo anterior, el Director General de Aguas no
podré considerar como sujetos al pago de la patente a que se refieren | “Finaimente, estaran exentos del pago de la patente a que aluden los articulos
los articulos 129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, aquellos derechos de | 129 pig 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, los derechos de aprovechamiento de aguas de
aprovechiamiento para los cules existan ObFaS de captacmn.de las aguas. propiedad de las asociaciones de agua potable rural y de pequefios productores
En. e_l caso (_jg o5 REIEaes o2 aprovecham|ento. no.c’:onsuntlvos, G agricolas y campesinos, entendiendo por estos a los definidos en el articulo 13
existir también las obras necesarias para su restitucion. o ) ) ; -

de la ley N° 18.910, los pertenecientes a las comunidades agricolas definidas

Elno pago de patente aque se refiere elinciso anterior se aplicara en proporcion | €0 €l articulo 1, inciso le del DFL 5 del Ministerio de Bienes Nacionales y los
al caudal correspondiente a la capacidad de captacion de tales obras. pertenecientes a indigenas y comunidades indigenas, entendiendo por aquellas
los considerado en los articulos 2° y 9’ de la ley N° 19.253, respectivamente” .

Asimismo, el Director General de Aguas no podra considerar como sujetos
al pago de la patente a que se refieren los articulos 129 bis 4, 129 bis 5y
129 bis 6, aquellos derechos de aprovechamiento permanentes que, por
decision de la organizacion de usuarios correspondiente, hubieran estado
sujetos a turno o reparto proporcional.

También estarén exentos del pago de la patente la totalidad o una parte
de aquellos derechos de aprovechamiento que son Administrados y
distribuidos por una organizacion de usuarios en un &rea en la que
no existan hechos, actos o convenciones que impidan, restrinjan o
entorpezcan la libre competencia.

Para acogerse a la exencion sefialada en el inciso anterior, sera necesario
que el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, a peticion de la
respectiva organizacion de usuarios o de algun titular de un derecho de
aprovechamiento que forme parte de una organizacion de usuarios y
previo informe de la Direccion General de Aguas, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 17 C y 18 de la ley N° 19.911, declare que
en el area sefialada en el inciso anterior, no existen hechos, actos o
convenciones que impidan, restrinjan o entorpezcan la libre competencia.

Esta declaracion podré ser dejada sin efecto por el mismo Tribunal, si
existe un cambio en las circunstancias que dieron origen a la exencion.
Esta exencion regira una vez que haya sido declarada por el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia y no tendra efecto retroactivo.

La declaracién efectuada de conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior,
debera ser comunicada a la Direccion General de Aguas para la determinacion
que ésta debe efectuar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 bis 8.

El Director de Aguas no podré considerar como sujetos al pago de la
patente a que se refieren los articulos 129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6,
aquellos derechos de aprovechamiento que posean las empresas de
servicios publicos sanitarios y que se encuentren afectos a su respectiva
concesion, hasta la fecha que, de acuerdo con su programa de desarrollo,
deben comenzar a utilizarse, circunstancias que debera certificar la
Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Para los efectos de este articulo, se entendera por obras de captacion de
aguas superficiales, aquellas que permitan incorporarlas a los canales y a
otras obras de conduccién, ain cuando tales obras sean de caracter temporal
y se renueven periodicamente. Tratandose de aguas subterréneas, se
entendera por obras de captacion aquéllas que permitan su alumbramiento.

© Proyecto de ley que reforma el Codigo de Aguas, eximiendo el pago de patente a pequefios productores agricolas y campesinos, a comunidades
agricolas y a comunidades indigenas que se sefialan (2012). Boletin 8215-01 — Diputados Araya, Chahin, Goic, Hernandez, Mufioz, Saffirio,
Sepulveda, Vallespin y Walker.
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ARTICULO 140°
La solicitud para adquirir el derecho de aprovechamiento deberd contener:

1. El nombre y demés antecedentes para ndividualizar al solicitante. El
nombre del lveo de las aguas que se necesita aprovechar, su naturaleza,
esto es, si son superficiales o subterraneas, corrientes o detenidas, y la
provincia en que estén ubicadas o que recorren.

Tratandose de aguas subterraneas, se precisara la comuna en que se
ubicara la captacién y el area de proteccion que se solicita;

2. La cantidad de agua que se necesita extraer, expresada en medidas
métricas y de tiempo. Tratdndose de aguas subterraneas, debera indicarse
el caudal méximo que se necesita extraer en un instante dado, expresado
en medidas métricas y de tiempo, y el volumen total anual que se desea
extraer desde el acuifero, expresado en metros clbicos;

3. El o los puntos donde se desea captar el agua. Si la captacion se efectla
mediante un embalse o barrera ubicado en el alveo, se entendera por
punto de captacion aquél que corresponda a la interseccion del nivel de
aguas maximas de dicha obra con la corriente natural. En el caso de los
derechos no consuntivos, se indicara, ademas, el punto de restitucion de
las aguas y la distancia y desnivel entre la captacion y la restitucion;

4. El modo de extraer las aguas;

5. La naturaleza del derecho que se solicita, esto es, si es consuntivo 0 no
consuntivo, de ejercicio permanente o eventual, continuo o discontinuo o
alternado con otras personas, y

6. En el caso que se solicite, en una 0 mas presentaciones, un volumen
de agua superior a las cantidades indicadas en los incisos finales de
los articulos 129 bis 4 y 129 bis 5, el solicitante debera acompafiar una
memoria explicativa en la que se sefiale la cantidad de agua que se
necesita extraer, segln el uso que se le dara. Para estos efectos, la
Direccion General de Aguas dispondra de formularios que contengan los
antecedentes necesarios para el cumplimiento de esta obligacion. Dicha
memoria se presentard como una declaracion jurada sobre la veracidad
de los antecedentes que en ella se incorporen.

Agrégase al articulo de 140 el siguiente numeral:

“6. Una fundamentacion clara y precisa de los motivos que respaldan la solicitud
y del proyecto de uso, con indicacion del plazo dentro del cual se iniciara el uso
de las aguas sobre las

que recaera el derecho, que no podra ser superior a tres afios contados desde la
fecha de la constitucion del derecho de aprovechamiento.

"
12

ARTICULO 196°

Las comunidades se entenderan organizadas por su registro en la
Direccion General de Aguas.

Este registro es igualmente necesario para modificar sus estatutos.

Efectuado el registro a que se refiere el inciso 1° se podra practicar la
inscripcion mencionada en el articulo 114, nimeros 1y 2.

Las comunidades de aguas que hayan cumplido con este requisito gozaran de
personalidad juridica y les seran aplicables las disposiciones del Titulo XXXIlI
del Libro | del Cadigo Civil, con excepcion de los articulos 560, 562, 563 y 564.

Agrégase en el articulo 196 del Codigo de Aguas el siguiente
inciso final

“Las comunidades y asociaciones comunitarias correspondientes a sistemas
de agua potable rural se entenderan organizadas por el depdsito en la Oficina
de Partes de la Direccion General de Aguas, de un ejemplar de estatutos que
podré constar en instrumento privado, en que se contengan los requisitos de
los numeros 1,2,6,7,8 y 9 del articulo 198, a los que se agregaran el domicilio
de la asociacion, el derecho de agua subterranea que distribuye el sistema
entre sus beneficiarios, la ubicacion del pozo respectivo, y su inscripcion si ella
existe. Efectuado el depésito de los estatutos la Direccion General de Aguas
debera registrar la comunidad sin que por ese hecho haya lugar a inscripciones
individuales a favor de los comuneros beneficiarios™'2.

Proyecto de ley que introduce modificaciones al Cédigo de Aguas (2008). Boletin 6208-09 — Diputados Diaz, Espinosa M., Leal, Mufioz y Ortiz.
Proyecto de ley que modifica el Cédigo de Aguas, en lo relativo a derechos de aprovechamiento de aguas a comunidades campesinas para
sistemas de agua potable rural (2012). Boletin 8233-12 — Diputados Carmona, Ceroni, Chahin, Garcia R., Hasbun, Latorre, Pérez L., Sabag,

Schilling y Sepulveda.

16



Reformas Constitucionales en materia de agua y reformas al Cédigo de Aguas

Agrégase los siguientes articulos transitorios nuevos al
Cdodigo de Aguas.

Articulo 1°.- Suspéndese, por el plazo de 2 afios, contados desde la publicacion
de la presente ley, el otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas
provisionales en cuencas declaradas agotadas o en areas de restriccion.

Articulo 2°.- Revoquese, por el sélo ministerio de la ley, los derechos de
aprovechamiento de aguas, de cualquier tipo, concedidos en cuencas declaradas
agotadas, en los ltimos 5 afios™.

Articulo 3°.- La obligacion de desalinizar a que hace referencia el inciso primero
del articulo 3° sera exigible a partir del afio 2020 a los explotadores mineros cuya
extraccion exceda los 150 L/seg™.

TRAMITACION DE PROYECTOS DE LEY DE REFORMAS AL CODIGO DE
AGUAS EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS, FISCALIZACION Y SANCIONES

Durante 2012, el Programa Chile Sustentable, a través de su Observatorio Parlamentario Ciudadano, realiz6 el
seguimiento de dos proyectos de ley en materia de agua que fueron ingresados durante este afio por el gobierno
del Presidente Sebastian Pinera. A continuacién se detalla su proceso legislativo:

3.1 Proyecto de ley que introduce modificaciones al marco normativo que rige las aguas
en materia de fiscalizacion y sanciones (8149-09)

El reglamento juridico de las aguas se encuentra establecido en la Constitucién Politica (articulo 19°, n° 24
inciso final), en el Cédigo de Aguas, en el Cédigo Civil (que reitera varios conceptos establecidos en el Cédigo
de Aguas) y en el Cédigo Penal (articulos 459°, 460° y 461°). Actualmente existe consenso sobre la necesidad
de perfeccionar el marco juridico con el fin de generar un mecanismo eficaz en la distribucion éptima del
recurso hidrico y resolver la necesidad de proteccion ambiental de las aguas y sus cauces: el Cédigo Penal no ha
resultado eficaz en la reduccién de actos ilicitos en materia de agua; las sanciones y multas establecidas por el
Cadigo de Aguas no han tenido el efecto disuasivo necesario para terminar con estos delitos, entre otros defectos.

El Proyecto de Ley busca disminuir las falencias anteriormente mencionados mediante:

1 Modificaciones al Cédigo Penal en los articulos que tipifican los delitos relacionados con la extraccion ilegal
de aguas: articulo 459° (establece una pena maxima de presidio menor en su grado minimo y multa de once
a veinte unidades tributarias mensuales) y 460° (aumenta el rango punitivo a presidio menor en sus grados
minimo a medio, si el delito se ejecuta con violencia), para que ambos articulos se cumplan a cabalidad y
se genere en un medida eficaz de disuasion;

2 Modificacién del articulo 173° del Codigo de Aguas, donde se estipulan las multas con las que se sancionan
los delitos de usurpacién, con el fin de aumentar las multas y convertirlas en un verdadero mecanismo de
disuasion;

8 Mocion de los diputados, De Urresti, René Manuel Garcia, Luis Lemus, Adriana Mufioz, José Pérez, Alejandra Sepulveda y Matias Walker..
4 Mocion de la Diputada Adriana Mufioz que obliga a grandes explotadores mineros a la desalinizacion de agua para sus procesos productivos
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3 Perfeccionamiento de las herramientas que permiten a la Direccién General de Aguas (DGA) contar con la
informacién necesaria para una adecuada administracion de los recursos hidricos y fomentar una efectiva
operacion y distribucién éptima de los derechos de aprovechamiento de agua (modificaciones a los articulos
122°,122 bisy 299°).

3.1.1 Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados

El primer tramite constitucional del proyecto de ley se llevé a cabo en las Comisiones de Obras Publicas,
Transporte y Telecomunicaciones y Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural.

a. Comision de Obras Publicas, Transporte y Telecomunicaciones

La Comision de Obras Publicas sesion6 seis veces para discutir el proyecto de ley: martes 20 de marzo de 2012,
martes 3 de abril de 2012, martes 10 de abril de 2012, martes 17 de abril de 2012, miércoles 2 de mayo de 2012
y jueves 3 de mayo de 2012.

En la primera sesion, el Ministro de Obras Publicas, Laurence Golborne presenté ante la comision el proyecto
de ley, destacando que los principales puntos que el mensaje pretende resolver son aumentar las multas y
sanciones por delitos en materia de agua, con el fin de establecer un mecanismo realmente disuasivo en esta
materia, y aumentar las herramientas de la Direccion General de Agua, tanto en el manejo de informacién de los
derechos, como en materia de fiscalizacién. Terminada la presentacién del Ministro, la comisién decidi6 realizar
audiencias para profundizar sobre el tema.

A la segunda sesi6n asistieron como invitados,
Rodrigo Weissner (ex Director General de Aguas) y
la Asociacion Gremial de Servicio de Agua Potable
Rural - AGRESAP (VI Regi6n). Weissner destaco que el
proyecto era bueno, ya que daba nuevas atribuciones
a la autoridad para declarar reduccién temporal de
derechos de aprovechamiento e introducia nuevos tipos
de sanciones. Entre las recomendaciones entregadas a
los diputados cabe destacar: atribuciones para cegar
pozos en casos que estos no estén autorizados por
la DG;, establecer obligatoriedad de medicién de
la cantidad de agua que se estd extrayendo vy, por
dltimo, entregar o conceder el caracter de ministro
de fe a los funcionarios de la DGA que fiscalizan. La
AGRESAP, por su parte centr6 su presentacion en los
requerimientos para proteger el agua potable rural
(APR), entre los cuales se destacaron que las APR sean
consideradas como gestoras de un servicio esencial
para el ser humano y por lo tanto, se debiesen otorgar derechos de aguas hacia este fin en primer lugar; por otro
lado Ilamé al ministro a cuidar y asegurar el agua para futura demandas y que no limite el crecimiento de la
zona rural.

Comisidn Obras Publicas — Cdmara de Diputados
Fuente: (dmara de Diputados

Terminadas las presentaciones, los diputados establecieron la importancia de que el Estado retome el poder
fiscalizador en materia de agua. El diputado Latorre (PDC) sefialé que el Estado debia recuperar su rol en
fiscalizacion, y debia avanzar hacia el establecimiento de prioridades en uso y concesién de aguas. Por su parte,
el diputado Venegas (PS) precisé que era necesario cautelar para que se garantice el acceso a agua de las APR y
los consumidores.
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En la tercera sesion del 10 de abril de 2012 se dio inicio a la discusion en general del proyecto de ley. El Director
General de Aguas, Matias Desmadryl, fue el encargado de presentar el proyecto de ley ante los diputados de
la comisién. Explicé que el primer articulo se centra en introducir modificaciones en el DFL que da origen al
Cédigo de Aguas en lo relativo a: transferencias de derecho de aprovechamiento, multas por extraccién no
autorizad y aumento de costo de sanciones. El segundo articulo del proyecto busca modificar el Cédigo Penal
en relacion a: aumento de presidio y multas en caso de usurpacion de aguas, y ain mayor si el delito se comete
con violencia o afecte a otras personas.

Posteriormente a la presentacion de la autoridad del MOP, el diputado Lemus (PS) sefalé que era necesario que
el proyecto diferenciase entre aquellas personas que sacan una baja cantidad de agua de pozos (principalmente
para bebida y riego) y aquellas que realizan robos de gran envergadura. La diputada Sepulveda (PRI) expreso
que el proyecto deberia otorgar a la DGA la atribuciéon de paralizar obras, y no solo pozos, cuando no se
cumpliesen los requisitos por los que se otorgd el derecho (por ejemplo, acumulaciéon de agua). Finalmente, el
diputado Latorre (PDC) sefial6 que al proyecto le faltan especificaciones en cuanto a infracciones por los delitos
y quién sera el encargado de determinar la gravedad del castigo (articulo 173°) y recalcé la necesidad de declarar
ministros de fe a los fiscalizadores de la DGA.

Puesto en votacion general, el proyecto de ley fue aprobado por unanimidad de los diputados presentes: Auth
(PPD), Hasbin (UDI), Latorre (PDC), Lemus (PS), Pacheco (PS), Sepulveda (PRI), Tuma (PPD) y Venegas (PDC).
Terminada la sesion, el Ministro de Obras Pablicas, Laurence Golborne, determiné quitarle la urgencia “suma”
con que venia el proyecto de ley, con el fin de tener una discusiéon mas profunda de éste.

La cuarta sesion se centré en escuchar a los representantes de Juntas de Vigilancia de rios del pais y representantes
del Movimiento por la Defensa del Agua, Proteccién de la Tierra y Respeto al Medio Ambiente (MODATIMA).
Estuvieron representando al Ejecutivo, el fiscal del MOP, Franco Devillaine, y el abogado de la DGA, Francisco
Echeverria.

Entre las apreciaciones generadas por las Juntas de Vigilancia se encuentran: necesidad de que, en los casos de
propietarios de derechos no consuntivos, estos paguen a la Junta de Vigilancia como ocurre con los derechos
consuntivos; prohibir y sancionar la construccion de obras capaces de detener agua; que fiscalizadores de DGA
actuasen como ministros de fe para facilitar su funcién; y la especificacién de delitos y conductas ilicitas con
el fin de que se generen sanciones acordes. MODATIMA se centr6 en la situacion del rio Petorca y La Ligua,
donde se han generado grandes delitos de usurpacion de aguas por parte de empresas agricolas, lo que ha
generado escasez de agua en la zona. Esto principalmente por la falta de regulacién. Por lo tanto, sefalaron sus
representantes que es fundamental que la DGA deje de otorgar derechos en cuencas agotadas y los revoque, ya
que el sector ha sido declarado como zona de catastrofe. Finalmente, destacaron que seria importante que el
proyecto de ley incluya reformas para la nacionalizacion del agua, que hoy se encuentra en manos de privados.

La diputada Sepulveda (PRI) destac6 que era fundamental la existencia de tipificaciones de infractores dentro
del proyecto, ya que era relevante para determinar las multas y sanciones y lograr que éstas se conviertan
en un mecanismo real de disuasion. El diputado Lemus (PS) destacé la importancia de tomar en cuenta los
planteamientos de los invitados, por lo que miembros de la comision estaban dispuestos a patrocinar indicaciones
que se relacionasen con sus ideas.

La discusion en particular del proyecto se realiz6 en la quinta sesién especial, convocada debido a la urgencia
“suma” que le habia ingresado el Ejecutivo. Es importante destacar los problemas que existieron durante la
votacion, ya que varias indicaciones de diputados fueron declaradas inadmisibles y no se dieron a conocer a la
comision. Esto llevé a que muchos parlamentarios declararan como “poco transparente” el proceso de discusion
(entre las indicaciones que no se presentaron se encontraban aquellas enviadas por las juntas de vigilancia).
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El articulado y las indicaciones aprobadas durante esta sesién producen los siguientes cambios al proyecto:

1. Amplia capacidades de la DGA para detener temporalmente los derechos de aprovechamiento. La indicacion
al articulo 62° del Cédigo de Aguas fue presentada por los diputados Bobadilla, Garcia, Hasbin, Hernandez,
Latorre, Lemus, Pacheco, Pérez, Sepllveda y Venegas.

2. Acelera el proceso de entrega de antecedentes por parte de notarios y conservadores de bienes raices sobre
la constitucion de derechos de aprovechamiento de agua en materia del Catastro Piblico de Aguas. La
modificacién se produce en el articulo 122°y 122 bis del Cédigo de Aguas.

3. Permite que cualquier incumplimiento sea sancionado, “de oficio o a peticién de cualquier interesado”, con
la multa a que se refieren los articulos 173° y siguientes del Codigo de Agua. La indicacién fue presentada por
los diputados Bobadilla, Garcia, Hasbin, Herndndez, Latorre, Lemus, Pacheco, Pérez, Sepdlveda y Venegas.

4. Aumenta las multas a mil unidades tributarias cuando se trate de infracciones relativas a la entrega de
informacién falsa; de 600 a 5000 unidades tributarias cuando se realicen hechos, actos y obras que afecten
la disponibilidad, la calidad natural de las aguas en fuentes naturales, etc. La indicacién al articulo 173° del
Cdédigo de Aguas fue presentada por los diputados Bobadilla, Garcia, Hasbin, Herndndez, Latorre, Lemus,
Pacheco, Pérez, Sepulveda y Venegas.

5. Permite a la DGA cegar pozos cuando la extraccion de aguas fuese en un punto no reconocido o constituido
de conformidad a la ley. La indicacion al articulo 299 bis del Cédigo de Aguas fue presentada por los
diputados Bobadilla, Garcia, Hasbin, Herndndez, Latorre, Lemus, Pacheco, Pérez, Sepllveda y Venegas.

6. Exige la instalacién de sistemas de medicién por parte de los titulares de derechos de aprovechamiento de
aguas con el fin de generar informacion para control y medicién. La modificacion se produce en el articulo
307 bis del Codigo de Aguas.

7. Aumenta multas y presidio en caso de delito de usurpacion, y castigos mayores si el acto ilicito ocurre con
violencia o dafo a terceros. Las modificaciones se realizaron en el Cédigo Penal, en sus articulos 459° y
460°.

Estuvieron presentes en la votacién en particular del proyecto de ley los siguientes diputados: (PPD), Alvarez-
Salamanca (UDI), Garcia (RN), Hasbdn (UDI),Hernandez (UDI), Latorre (PDC), Norambuena (UDI), Lemus (PS),
Pérez (RN), Sepulveda (PRI), Tuma (PPD) y Venegas (PDC).

Se dejo pendiente en esta sesion una indicacion presentada por el Ejecutivo ese mismo dia, con el fin de que
los diputados pudiesen estudiarla. Esta fue aprobada en la sexta sesién permitiendo que se pudiese requerir el
auxilio de la fuerza pudblica en los términos establecidos en el articulo 136” del Cédigo de Aguas. En esta sesion
estuvieron presentes los diputados: Garcia (RN), Hasbin (UDI), Hernandez (UDI), Latorre (PDC), Norambuena
(UDI), Lemus (PS), Pérez (RN), Sepulveda (PRI) y Venegas (PDC). Terminada la votacion y aprobacién del
articulado, el proyecto de ley que Introduce Modificaciones al Marco Normativo que Rige las Aguas en Materia
de Fiscalizacion y Sanciones pasé a la siguiente comision.

a. Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural

La Comisién de Agricultura sesioné dos veces para discutir el proyecto de ley: miércoles 8 de mayo de 2012y
miércoles 15 de mayo de 2012.

En la primera sesion, la principal preocupacion de los diputados fue pedirle al Ejecutivo quitar la urgencia “suma”
con que venia el proyecto de ley desde hacia tres semanas. Los parlamentarios argumentaron la necesidad de
tener una discusion mas profunda del proyecto y poder contar con la opinién de distintos invitados. El Director
General de Aguas, Matias Desmadryl, como representante del Ejecutivo en la comision, sefial6 que realizaria la
consulta al Ministro.

Posteriormente, Desmadryl presenté ante la comision el proyecto de ley, la cual incluia tanto la descripcion del
articulado como las indicaciones presentadas y aprobadas por la Comisién de Obras Pdblicas la semana previa.
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Terminada la presentacion, la diputada Pascal (PS) destacé su preocupacion por el proyecto de ley, que no
constituia multas escalonadas, por lo que afectaba fuertemente al pequefio agricultor. De la misma manera
sefal6 que el proyecto no se encargaba de solucionar el problema de privatizacién de agua que existe, donde
las grandes empresas manejan el mercado en detrimento de los pequenos agricultores (quienes son los que se
quedan sin agua). Siguiendo el mismo punto, la diputada Sepulveda (PRI) establecié que era fundamental que los
usuarios (agricultores) discutiesen el proyecto de ley y por lo tanto, reiter6 la peticion de disminuir la velocidad
de tramitacion. Finalmente pidi6 al Ejecutivo una explicacion clara del contexto del proyecto de ley, con el fin
de que no ocurra nuevamente que las indicaciones presentadas por los diputados se declarasen inadmisibles por
no relacionarse con la matriz central. Por su parte, el diputado Chahin (PDC) precisé que era fundamental dar
amparo constitucional del agua; en vez de generar una politica publica sobre el tema, el proyecto se centra en
producir sanciones mas duras: quienes roban agua de pozos son agricultores pobres para beber y comer, por lo
tanto, se esta tratando de manera injusta a aquellas personas que no tienen la capacidad para obtener derechos
de aprovechamiento.

Sin quitarse la urgencia “suma”, en la segunda sesiéon de la comisién se discuti6 de manera particular el
proyecto de ley y las indicaciones presentadas por los diputados. Varias de estas indicaciones fueron declaradas
inadmisibles por la comisiéon por no condecirse con la matriz central del proyecto de ley. Ante esto, varios
diputados apelaron y pidieron fundamentos por la inadmisibilidad y la posibilidad de discutirlas una por una
igualmente. Ante la negativa del presidente de la comision, y declarando el proceso de discusién como poco
transparente, los diputados de la concertacion se retiraron de la sala.

La votacion se inici6 solo con diputados de la derecha presentes: Urrutia (UDI), Barros (UDI), Martinez (RN) y
Sauerbaum (RN). Las indicaciones aprobadas (ya que la mayoria fue rechazada por los diputados) durante esta
sesion producen los siguientes cambios al proyecto:

1. Establece las medidas necesarias para prevenir y evitar el agotamiento de acuiferos. La indicacion al articulo
299° del Cédigo de Aguas fue presentada por la diputada Pascal.

2. Establece que sera obligatoria la instalacion de sistemas de medicion de caudal instantdneo, tanto en el
punto de captaciéon como en el punto de restitucion. La indicacién al articulo 307 bis del Cédigo de Aguas
fue presentada por la diputada Sepulveda.

3. Introduce el inciso “En los delitos previstos por los articulos 459 y 460 del Cédigo Penal, recibida la denuncia
del fiscal comunicard los hechos a la Direcciéon General de Aguas”. La indicacién fue presentada por la
diputada Mufoz.

Terminada la votacion, se eligi6 al diputado Ramén Barros como diputado informante ante la sala.

a. Votacion en Sala

El dia 6 de Junio de 2012, en la 38° sesion de la sala, el proyecto de ley que Introduce Modificaciones al Marco
Normativo que Rige las Aguas en Materia de Fiscalizacién y Sanciones fue aprobado con 104 votos a favor, 1
rechazo y 2 abstenciones.

En esta sesion se presentaron tres indicaciones que habian sido introducidas anteriormente en las comisiones y
que se acordd votarlas en sala. De éstas, dos fueron aprobadas y una rechazada, terminandose el primer tramite
constitucional del proyecto de ley y generandose el oficio a la camara revisora (Senado).

3.1.2 Segundo Tramite Constitucional: Senado

Actualmente el proyecto se encuentra en la Comisién de Obras Piblicas del Senado, donde se encuentra detenida
su discusion y votacién en general.
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3.2 Proyecto de ley sobre perfeccionamiento de derechos de aprovechamientos de aguas
(8150-08)

El perfeccionamiento de titulos es el procedimiento por medio del cual se completan aquellos titulos de dominio
de derechos de aprovechamiento de aguas que no cuentan con todas las caracteristicas establecidas por el
Cédigo de Aguas, debido a que se constituyeron con anterioridad a su entrada en vigencia.

El Titulo 1l del Reglamento del Catastro Publico de Aguas de 1997 se refiere al perfeccionamiento de titulos en
que consten los derechos de aprovechamiento de aguas. En el articul6 44 de este reglamento establece que todos
los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas reconocidos, cuyos titulos se encuentren incompletos por
no indicarse las caracteristicas esenciales de cada derecho, deberan perfeccionar y regularizar sus derechos de
acuerdo a criterios y presunciones que establece el Codigo de Aguas (nombre del titular, ubicacién del acuifero,
provincia, caudal, caracteristicas sobre si es consuntivo o no consuntivo, permanente o eventual, entre otros).

El principal efecto del perfeccionamiento de titulos es que se trata de un requisito habilitante para la inscripcién
de un derecho de agua en el Registro Piblico de Derechos de Aprovechamiento del Catastro Piblico de Aguas
de la DGA, conforme a lo dispuesto por el articulo 122 inciso 7° del Cédigo de Aguas.

Las dificultades asociadas al procedimiento existente para el perfeccionamiento de titulos ha llevado a que gran
cantidad de usuarios tengan titulos irregulares. Es por esto que el proyecto de ley sobre perfeccionamiento de
derechos de aprovechamiento de aguas (8150-08) prpone un cambio legal en la materia: faculta al directorio de
las organizaciones de usuarios, tanto de las comunidades de agua como de las juntas de vigilancia, a representar
a sus miembros ante el tribunal correspondiente para el perfeccionamiento de titulos. Lo anterior, previo acuerdo
de una junta general extraordinaria convocada al efecto. Con esta modificacion, los usuarios pagara un costo
mucho menor por el tramite de perfeccionamiento de titulos, se lograra la agilizacién de los procesos de
perfeccionamiento y se lograra una jurisprudencia uniforme en la materia (It/seg o m3/seg).

3.2.1 Primer Tramite Constitucional: Senado

El primer tramite constitucional del proyecto de ley se encuentra actualmente en la Comisién de Obras Publicas
del Senado.

a. Comision de Obras Publicas

La Comisién de Obras Publicas sesioné dos veces: 14
de Marzoy 11 de Julio de 2012. En la primera sesion,
el Ministro de Obras Pdblicas present6 el proyecto
de ley a los parlamentarios, quienes recibieron de
muy contentos esta reforma, ya que iba en beneficio
directo de los pequefios agricultores y otros duefios de
titulos, que no tienen las capacidades monetarias para
realizar este tipo de tramites.

En la segunda sesién, el proyecto fue aprobado
en general por unanimidad por los parlamentarios
presentes: Senador Sabag (PDC), Senador Garcia-
Huidobro (UDI), Senador Horvath (RN) y Senador

. . ., . ., Comision Obras Publicas — Senado
Quintana (PPD). Posterior a esta votacion, la discusion — fene: mop

del proyecto de ley se encuentra detenida.

Actualmente el proyecto de ley se encuentra en sala donde se espera su aprobacién para continuar con la
discusion en particular en la Comisiéon de Obras Piblicas de la Camara Alta.
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ANEXOS

4.1 Anexo 1 - Mocidon aprobada que crea la Comision de Recursos Hidricos

MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS CON EL OBJETO DE CONSTITUIR LA

COMISION PERMANENTE DE RECURSOS HiDRICOS, DESERTIFICACION Y SEQUIA

Vistos. Lo dispuesto en el Titulo Il del Libro Segundo del Reglamento de la H. Cdmara de Diputados.

Considerando.

1.

Que los recursos hidricos constituyen una preocupacién nacional de primera importancia por su relevancia
para el consumo humano, produccion de alimentos, para la agricultura y otras actividades productivas y de
la proteccién de vida silvestre y supervivencia de diversas comunidades.

Que, en los dltimos afos, diversos fenémenos, como el calentamiento global y la contaminacién, han
generado alerta en torno a su impacto en este vital elemento, adoptandose a nivel mundial diversas acciones
destinadas a procurar su uso eficiente, como la accion de la Asamblea General de las Naciones Unidas al
proclamar, a través de su resolucion A/RES/58/217, el perlodo 2005-2015, como el Decenio Internacional
para la Accién «El agua, fuente de vida». Este comenz6 oficialmente el 22 de marzo de 2005, Dia Mundial
del Agua.

Que nuestro pais ha percibido, también, los efectos de este tipo de cambios globales, a los que se suma el
incremento de la poblacién y la presion de sectores industriales por un uso mas intensivo, originandose una
creciente escasez, incrementada por la sequia que afecta a algunas regiones.

Que el 49% del territorio nacional esta considerado geograficamente como desértico o semi desértico
(arido o semi arido), donde los acuiferos y otras fuentes de agua han sido sobre explotados.

Que Chile es Estado Parte de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Desertificacion y Sequia, que
obliga al pais a enfrentar junto a la comunidad internacional una situacion que afecta a la mitad del
pais, donde la Comision puede y debe ser un punto focal para el monitoreo del estado de avance de esta
Convencion y otras relacionadas como la Convencién Ramsar sobre Humedales.

Que lo anterior es especialmente notorio e inquietante para los habitantes de la zona norte del pais, en que
los ya insuficientes cursos de agua han experimentado una severa reduccion, generandose conflictos entre
las comunidades locales y la agricultura con otros sectores productivos, particularmente en el ambito de la
mineria.

Que la Camara de Diputados ha conocido de estas problematicas, en sus diversas variables que afectan a
las personas, comunidades y actividades productivas, generando para su estudio comisiones especiales e
investigadoras tales como las Comisiones Investigadoras sobre Situacion de los Depésitos de Relaves Mineros
existentes en el pais y respecto de la extraccion ilegal aguas y aridos de los rios del pais y, particularmente,
en los Gltimos meses, la Comision Especial sobre Sequia Atacama — EI Maule.

Que, del mismo modo, las Diputadas y Diputados, han expresado su inquietud por estas tematicas
presentando diversas mociones que apuntan a materias tales como garantizar una adecuada gestion de los
recursos hidricos por parte del Estado de Chile, para favorecer su administracién eficiente y con miras al
bien comun, fomentar las obras de regadio y establecer medidas de apoyo para los sectores afectados por
la escasez.
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10.

11.

12.

Que analisis especializados coinciden en que los fenémenos climdticos y el uso intensivo que han originado
la escasez podrian continuar incrementandose, agudizando los actuales problemas.

Ello motiva la necesidad de mantener una atencién permanente sobre los recursos hidricos como prioridad
nacional, estableciendo en esta Cdmara de Diputados una instancia especializada que con mayor prisa y
dedicacién pueda ocuparse especificamente de estos asuntos y, muy particularmente, del estudio de las
iniciativas legales propuestas sobre la materia.

Su conformacién permitiria, ademds, contar con una vision sistémica sobre el tema que integrara las
perspectivas ciudadanas con aquéllas vinculadas a los diversos sectores productivos que demandan este
elemento.

Que dicha Comisién contribuye a la obtencion y recopilacion de la informacion y antecedentes en torno
a la situacion de los recursos hidricos en el pais y las politicas piblicas sobre la materia; estudiar los
diversos fendmenos y causas que motivan su insuficiencia y analizar y proponer permanentemente medidas
tendientes a favorecer su captacion, aprovechamiento y uso eficiente, como asimismo las acciones que
apunten a atender las necesidades de las zonas o actividades afectadas por situaciones de escasez.

Que la Comision contribuya y apoye las acciones urgentes que se requieren para la inversién publica en
infraestructura de acueductos y embalses

Que la Comisién aporte a la Educacion Ambiental, con énfasis en el conocimiento de los recursos hidricos
y la responsabilidad de todos los ciudadanos en un uso adecuado y responsable del recurso agua, mediante
la participacion activa en planes y programas de apoyo, a la Educaciéon Ambiental, utilizando los medios y
herramientas de difusién y comunicacién de la H. Camara de Diputados

Todo lo anterior, evidentemente, ademas de conocer, tramitar e informar los proyectos de ley referidos a
estas tematicas, sin perjuicio del estudio que, desde su respectivo ambito, pudieran hacer otras comisiones
cuando se estime pertinente.

Por lo anterior, los diputados que suscriben vienen en presentar la siguiente:

PROPUESTA DE MODIFICACION REGLAMENTARIA

Articulo unico. Incorpoérese, en el inciso primero del articulo 213 del Reglamento de la H. Camara de
Diputados el siguiente numeral 24°, pasando el actual 24° a ser 25°:
24. Comision Permanente sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia

ADRIANA MUNOZ D’ALBORA
DIPUTADA
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4.2 Anexo 2 - Votacion aprobacion de la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion
y Sequia - Camara de Diputados

Fecha 14 de Agosto de 2012

Materia Proyecto de acuerdo, iniciado en mocién, que modifica el Reglamento de la Camara
de Diputados, con el objeto de crear la Comisiéon Permanente de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia

Boletin 8218-16

Sesion 71

Tipo de votacion
Quorum

Resultado

General y particular

Quorum Simple

Aprobado

A FAVOR

Sr. Accorsi O. Enrique

Sr. Comnejo G. Aldo

Sr. Jarpa W. Carlos Abel

Sr. Sauerbaum M. Frank

Sr. Aguild M. Sergio

Sr. Chahin V. Fuad

Sr. Jiménez F. Tucapel

Sr. Schilling R. Marcelo

Sr. Alvarez-Salamanca R. Pedro Pablo

Sr. De Urresti L. Alfonso

Sr. Lemus A. Luis

Sra. Seplveda O. Alejandra

Sr. Andrade L. Osvaldo

Sr. Delmastro N. Roberto

Sr. Ledn R. Roberto

Sr. Squella O. Arturo

Sr. Araya G. Pedro

Sr. Diaz D. Marcelo

Sr. Lorenzini B. Pablo

Sr. Tarud D. Jorge

Sr. Arenas H. Gonzalo

Sr. Eluchans U. Edmundo

Sr. Marinovic S. Miodrag

Sr. Teillier D. Guillermo

Sr. Auth S. Pepe

Sr. Espinosa M. Marcos

Sr. Monsalve B. Manuel

Sr. Torres J. Victor

Sr. Baltolu R. Nino

Sr. Estay P. Enrique

Sr. Montes C. Carlos

Sr. Tuma Z. Joaquin

Sr. Barros M. Ramon

Sr. Garcia G. René Manuel

Sr. Morales M. Celso

Sr. Urrutia B. Ignacio

Sr. Becker A. German

Sr. Kort G. Issa

Sra. Mufioz D. Adriana

Sr. Vallespin L. Patricio

Sr. Bobadilla M. Sergio

Sra. Girardi L. Cristina

Sr. Ojeda U. Sergio

Sr. Vargas P. Orlando

Sr. Browne U. Pedro

Sr. Gonzalez T. Rodrigo

Sr. Ortiz N. José Miguel

Sr. Velasquez S. Pedro

Sr. Burgos V. Jorge

Sr. Gutiérrez G. Hugo

Sra. Pacheco R. Clemira

Sr. Venegas C. Mario

Sr. Campos J. Cristian

Sr. Gutiérrez P. Romilio

Sr. Recondo L. Carlos

Sra. Vidal L. Ximena

Sr. Carmona S. Lautaro

Sr. Harboe B. Felipe

Sr. Robles P. Alberto

Sr. Vilches G. Carlos

Sr. Castro G. Juan Luis

Sr. Hernandez H. Javier

Sra. Saa D. Maria Antonieta

Sr. Walker P. Matias

Sr. Cerda G. Eduardo

Sra. Isasi B. Marta

Sr. Sabag V. Jorge

Sr. Ward E. Felipe

Sr. Ceroni F. Guillermo

Sr. Jaramillo B. Enrique
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EN CONTRA

Sr. Bertolino R. Mario Sra. Hoffmansn O. Maria José Sr. Rosales G. Joel Sr. Saffirio E. René

Sr. Cardemil H. Alberto Sr. Kast R. José Antonio Sr. Rojas M. Manuel Sr. Ulloa A. Jorge

Sr. Hasbun S. Gustavo

ABSTENCION
Sr. Macaya D. Javier Sr. Melero A. Patricio Sr. Silva M. Ernesto Sr. Verdugo S. German
Sr. Martinez L. Rosauro ‘ Sr. Sandoval P. David ‘ Sr. Van Rysselberghe H. Enrique ‘ Sra. Zalaquett S. Ménica

ARTICULO 5° B LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL - PAREOS

Sr. Meza M. Fernando con Sr. Moreira B. lvan

Sr. Santana T. Alejandro con Sr. Espinoza S. Fidel

Sra. Rubilar B. Karla con Sra.Goic B. Carolina

Fuente: (dmara de Diputados
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La publicacién “Reformas Constitucionales en materia de aguas y reformas al
Cadigo de Agua” pretende se un aporte para las organizaciones relacionadas
con el recurso hidrico y para aquellos que se interesen en el desarrollo de las
regulaciones y leyes en materias de agua.

Esta publicacién fue impresa gracias a la colaboracion de la Fundacion Heinrich
Boll y Fundacion Avina, realizada como parte del proyecto del Observatorio
Parlamentario Ciudadano del Programa Chile Sustentable.Urresti, Jaramillo,
Ledn, Meza, Molina, Pérez, Sepulveda A., Tellier y Vallespin.
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Propuesta Ciudadana para el Cambio




